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Социально-экономическое развитие регионов республики в настоящее время во 

многом определяется уровнем поступлений налогов и сборов в бюджет и во внебюджетные 

фонды. Уровень налоговых поступлений в первую очередь, как это доказано многолетней 

практикой, зависит от существующей налоговой политики. Поэтому проведение 
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эффективной налоговой политики одно из важнейших условий социально-экономического 

роста региона, привлечения инвестиций и развития предпринимательской активности. 

Рассматривая роль, которую играет налог на прибыль с составе налоговых 

поступлений Кыргызской Республики, налог на прибыль занимает второе место среди 

прямых видов налогов. Прямые налоги обеспечивают известный заранее и гарантированный 

доход государственному бюджету. Тем более они более справедливы, так как измеряются с 

платежеспособностью плательщиков, к тому же позволяют применять освобождение малых 

доходов имуществ и, что особенно важно, прогрессию для перераспределения налогового 

бремени на имущие слои населения. Также мы должны отметить тот факт, что налог на 

прибыль в последние годы имеет для доходной части бюджета все меньшее и меньшее 

значение. Как видно из диаграммы (рис.1.) в структуре сбора налогов и платежей за 2017г. 

налог на прибыль составил всего 6 %. За последние годы прослеживается тенденция к 

уменьшению этой доли в общем объеме налоговых поступлений с 7,2% до 6% в 2017г. 

 

 
 

Рис.1. Сборы ГНС по видам налогов за 2017г. 

 

Существенное влияние на поступление налога на прибыль в бюджет оказывает кризис 

не платежей, общий спад производства, плановые недоимки, взаимозачеты, постоянное 

изменение курса доллара по отношению к национальной валюте и последствия мирового 

кризиса, также существующая налоговая система практически не стимулирует привлечение 

инвестиций, как отечественных, так и зарубежных и плательщиками налога на прибыль с 

2009 года стали не только юридические лица, но и индивидуальные предприниматели. 
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Таблица 1. Доля налога на прибыль в налоговых поступлениях за 2009-2017гг., 

млн. сомов 

Годы Налоговые 

поступления 

Налог на 

прибыль 

В % к 

налоговым 

поступлениям  

В % к ВВП 

2009 36097,8 1735,6 4,81 0,9 

2010 39365,1 1931,6 4,91 0,9 

2011 53017,4 2844,5 6 1,0 

2012 63911,4 4098,3 6,42 1,3 

2013 72842,4 4267,8 5,86 1,2 

2014 82639,1 4300,3 5,21 1,1 

2015 84655,2 4111,1 4,86 1,0 

2016 93810,0 3659,0 3,9 0,8 

2017 103368,0 4053,3 4 0,9 

Источник: Национальный статистический комитет, Кыргызстан в цифрах 2009-2017гг. 

 

Как видно из таблицы доля налога на прибыль в составе налоговых поступлений за 

последние 9 лет после изменения Налогового кодекса КР и снижения ставки налога на 

прибыль с 20% на 10% идет к увеличению (таб.1.). Если в 2009г. сумма налога на прибыль 

составил 1735,6 млн. сомов то уже к 2017г. 4053,3 млн. сом, произошло увеличение на 42%. 

В переходной экономике налоги обеспечивают наибольший доход для государства. 

Однако, для того, чтобы обеспечить сбалансированную структуру распределения налогового 

бремени среди налогоплательщиков необходимы также хорошо сбалансированные прямые 

налоги, такие как налог на прибыль [2]. 

Также одной из основных проблем экономики страны, объясняющих весьма низкую 

по международным меркам долю налоговых поступлений в ВВП, является наличие 

обширного сектора теневой экономики. По оценкам Национального статистического 

комитета КР доля теневой экономики в ВВП в 2018 году составил 21,3%. Существование 

такого большого теневого сектора во многом связано с недостатками налоговой системы и, 

прежде всего, с неравномерным налогообложением разных отраслей или типов предприятий; 

вследствие этого многие предприятия и граждане вынужденно уходят в «тень», так как они 

не смогли бы выжить, находясь в официальной экономике и платя все налоги.  

Популярной идеей вывода экономики из «тени» является внесение изменений в 

Налоговый кодекс КР в 2008. В 2009 года налоговая ставка налога на прибыль снижена с 

20% до 10%, ставка НДС снижена с 20% до 12%, сокращено количество налогов и т.д. Это 

должно было стимулировать расширение налогооблагаемой базы и таким образом 

компенсировать потери доходов бюджета от уменьшения ставок. Очевидно, что эффект от 

снижения налоговых ставок зависит от того, какие преимущества получат предприятия, 

выходящие из тени. Для многих предпринимателей легальный статус сам по себе не является 
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достаточной компенсацией издержек на уплату налогов. Возможными стимулами могли бы 

стать получение доступа к относительно дешевым кредитным ресурсам, прекращение 

неофициальных платежей коррумпированным представителям органов власти, эффективная 

правовая защита интересов предпринимателей в суде и т.п. Без этих обстоятельств снижение 

ставок не позволяет рассчитывать на существенное расширение налогооблагаемой базы. 

Кроме того, даже если расширение базы и произойдет, это может затянуться во времени, так 

как многие потенциальные налогоплательщики будут присматриваться к ситуации и изучать 

опыт тех, кто выйдет из «тени» первыми. Из сказанного следует, что снижение ставок 

оправдано только тогда, когда есть основания полагать, что это не приведет к снижению 

доходов бюджета, или есть очень веские причины пожертвовать частью доходов бюджета 

(которые должны будут компенсироваться за счет других источников). В качестве одной из 

таких веских причин может рассматриваться устранение налоговых препон к развитию 

малого и среднего предпринимательства. Эта часть экономики в большой степени полностью 

или частично находится сейчас в «тени», но может оставаться там только при относительно 

небольших размерах производства. 

 

Таблица 2. Поступление налога на прибыль в разрезе областей за 2017 г.,  

тыс. сом 

Регионы/области Сумма поступлений, тыс. сом 

Нарынская область 37 677,8 

Иссык-кульская область 45 122,2 

Чуйская область 179 640,4 

Таласская область 6 428,8 

Ошская область 51 946,0 

УККН ЮГ (г. Ош) 44 131,9 

Жалал-Абадская область 142 692,3 

Баткенская область 86 606,2 

г. Ош 61 771,7 

Отдел СЭЗ «Бишкек» 46 259,9 

УККН 1 977 038,8 

г. Бишкек 1 373 999,3 

Итого: 4 053 315,2 

 

          По отчетным данным ГНС поступление налога на прибыль в разрезе областей за 2017 

г. наименьшую долю составил Таласская область 6428,8 тыс. сом., наиболее высокий 

Чуйская область 179640,4 тыс. сом. 
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Это характеризуется неравномерным распределением предприятий и отсутствуем 

инвестиционного климата в регионах. 

Налоги призваны важным экономическим инструментом воздействия государства на 

объем потребительского спроса, инвестиции, темпы экономического роста, а также 

стимулирование отдельных отраслей и сфер экономики способствующих научно-

техническому перевооружению производства, выпуску конкурентноспособной продукции 

для мировых рынков, привлечению иностранных инвестиций, капитальных вложений.  

Также необходимо признать, что в настоящее время не представляется возможным 

реально оценивать доходы хозяйствующих субъектов по регионам Кыргызской Республики 

для целей налогообложения по причине отсутствия исчерпывающей информации об объемах 

финансовых и товарных потоков. В этой связи наряду с преобразованиями структурного 

характера необходимо обратить особое внимание на повышение качества сбора информации, 

необходимой для повышения эффективности фискального администрирования и контроля.  

Налоговая политика Кыргызской Республики на 2020-2025 гг. должно обеспечить 

стабильный и устойчивый роста экономики регионов и благосостояния населения путем 

достижения бюджетной устойчивости, повышения инвестиционной привлекательности и 

совершенствования налогового администрирования.  

Для достижения поставленной цели основными задачами фискальной политики 

являются: 

1) повышение качества государственного управления и принятия решений в области 

налоговой политики; 

2) максимально возможное выравнивание налоговой нагрузки субъектов разных 

секторов и отраслей экономики и субъектов, применяющих разные режимы 

налогообложения; 

3) дальнейшее совершенствование законодательства по обязательным платежам и их 

администрированию, позволяющее налогоплательщику с наименьшими временными и 

трудовыми затратами исполнить свои обязательства, а должностным лицам уполномоченных 

государственных органов – осуществлять эффективное администрирование; 

4) развитие существующих и освоение новых инструментов администрирования, 

обеспечивающих успешную интеграцию с государствами – членами Таможенного союза и 

Евразийского экономического союза; 

5) постоянное обогащение практики взимания обязательных платежей новыми 

механизмами администрирования, внедряемыми на основе изучения лучших мировых 

практик, их отбора, переформатирования и внедрения с учетом особенностей и потребностей 

страны; 

6) разработка и реализация первого этапа долгосрочной государственной программы 

формирования налоговой культуры и повышения налоговой грамотности, как 

налогоплательщиков, так и государственных служащих. 

Таким образом, сужение круга плательщиков налога на прибыль, уменьшение 

удельного веса налога на прибыль в доходах бюджета играет крайне негативную роль для 

экономики Кыргызской Республики. Налог на прибыль, как встроенный стабилизатор, 

является мощным регулятором экономики. Налог на прибыль является весьма эффективным 

инструментом воздействия на финансовое положение предприятий, повышающим (либо 

наоборот снижающим) их заинтересованность в развитии производства.  

Налог на прибыль как прямой налог должен выполнять свое основное 

функциональное назначение – обеспечивать стабильность инвестиционных процессов в 

сфере производства продукции, а также законное наращивание капитала. 
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В современной экономической ситуации задача привлечения иностранного капитала 

для подъёма производительного сектора национальной экономики является одной из 

наиболее приоритетных. В начале XXI в. не всем странам удается привлекать 


